Komisja Etyki Zawodowe;j Warszawa ,dnia 21.11.2025r
przy PFSRM

Polska Federacja Stowarzyszen
Rzeczoznawcéw Majatkowych

ul. Nowogrodzka 30
\00-695 Warszawa

W imieniu Zespotu KE w zalgczeniu przesytam projekt Kodeksu Etyki wraz
z Regulaminem w celu dalszego procedowania przez Rade Krajowg przy PFSRM.

Projekt KE zostat opracowany w zwigzku opinig kancelarii prawnej Aspekto
Legal Obidzinski, Opechowska — Zawistowska Radcy Prawni sp. z o.0.
z dnia 22 sierpnia 2025r. Dokonane zmiany polegaty na wprowadzeniu preambuty
oraz scaleniu Kodeksu Etyki Zawodowej uchwalonego przez Rade Krajowg w dniu
24.09.2008 r wraz Zasadami Stosowania Kodeksu Etyki Zawodowej uchwalonymi
w dniu 09.09.2004r.

Regulamin uchwalony przez RK 22.12.2011 r zawiera Zmiany stosownie do
Opinii oraz zmiany, ktére byly przedmiotem dyskusji na Radzie Krajowej w 2022 r

Przewodniczaca Komisji Etyki Zaw dowej

Halina Jaskulska veallo S

Zat.

1, Projekt Kodeksu wraz z zasadami jego stosowania

2. Opinia Aspekto Legal Obidziriski, Opegchowska-Zawistowska , Radcy Prawni sp. z .0.0.



KODEKS ETYKI ZAWODOWEJ RZECZOZNAWCOW MAJATKOWYCH
Polskiej federacji stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych
oraz
ZASADY JEGO STOSOWANIA

KODEKS Etyki ZAWODOWEJ wraz z ZASADAMI JEGO STOOSOWANIA stanowi
zbior zasad moralnych i standardéw postepowania w zawodzie rzeczoznawstwa
majatkowego, ktorego celem jest:

- utrzymanie wysokich standardéw polegajgcych na profesjonalizmie uczciwosci
i przejrzystosci dziatania,
- budowanie zaufania spotecznego jak i wizerunku zawodu,
- ochrona intereséw klienta jak i samego rzeczoznawcy majatkowego,
- regulacja stosunkéw zawodowych polegajacych m.in. na solidarnosci zawodowej,
- wsparcie w podejmowaniu decyzji jako narzedzie pomocnicze w podejmowaniu
decyzji w trudnych sytuacjach moralnych
|. Kodeks Etyki

§1
Rzeczoznawca Majgtkowy zobowigzany jest do:

1. Stosowania zasad bezstronnosci i poszanowanie prawa.

2. Rzetelno$ci w postepowaniu wobec klienta, w tym przestrzegania tajemnicy
zawodowe;j.

3. Wykonywania czynnosci zawodowych w sposéb przejrzysty, zrozumiaty i czytelny,
wedtug najlepszej woli i wiedzy.

4. Odpowiedzialnosci za powierzone zadania i wykonywania ich z nalezytg
staranno$cia.

5. Wykonywania tylko takich czynnos$ci w zakresu praktyki, co do ktérych posiada
odpowiednig wiedze i kompetencje zawodowe.

6. Wykonywanie operatow szacunkowych obiektywnie iw sposob wolny od
uzaleznien od klienta.

7. Odpowiedzialnosci za tre$¢ i forme opracowan, ktérych jest autorem, a takze za
wykonywanie czynno$ci zawodowych zaangazowanych przez niego oséb
trzecich.

8. Dbatosci o godnos¢ zawodu.

9. Reagowania na negatywne zjawiska nie przestrzegania kodeksu etyki zawodowej
przez innego rzeczoznawce majgtkowego.

10.Uszanowania swojej pracy poprzez proponowanie wynagrodzenia godnego
wykonywanego dzieta.

4. Il. Zasady Podstawewe—Stosowania Kodeksu Etyki




Art3-§ 2
Naruszeniem godnosci jest kazde postepowanie rzeczoznawcy, ktére podwaza
zaufanie do zawodu lub mogtoby go ponizy¢ wobec opinii publiczne;.

Art4-§ 3
Rzeczoznawca majgtkowy obowigzany jest do powstrzymywania sie od wszelkich
zachowan w dziatalno$ci zawodowej, wykonywanej zarbwno w sferze publicznej jak
i prywatnej, ktére mogtoby szkodzi¢ dobrej opinii w zawodzie rzeczoznawcy

A58 4
Rzeczoznawca majatkowy wykonuje zawdd w sposdb samodzielny, w ramach
swoich uprawnien zawodowych oraz w ramach obowigzujgcego porzgdku prawnego i
standardéw zawodowych.

H# 11l Wykonywanie Zawodu

Af6§5

Wykonujgc zawéd, rzeczoznawca majgtkowy zobowigzany jest do:
1/. rzetelnosci w postepowaniu i uczciwo$ci wobec klienta

2/. bezstronno$ci i poszanowanie prawa

3/. odpowiedzialnosci za powierzone zadanie

4/. obiektywizmu w zakresie udzielonych porad i opinii

5/. dbatosci o godno$¢ zawodu

6/. zachowania tajemnicy zawodowe;j

Ar-7§6

Rzeczoznawca majgtkowy nie jest zwigzany zadaniami zamawiajgcego lub oséb
zainteresowanych wynikiem jego pracy, jezeli pozostawatoby to w sprzeczno$ci
Z przepisami prawa lub standardami zawodowymi.

Ar88§7
Rzeczoznawca majgtkowy odpowiada za tres¢ i forme opracowan, ktorych jest
autorem, takze w przypadku wykonywania ich przy pomocy oséb trzecich.

A-O8 §8
Rzeczoznawca majgtkowy powinien wykonywaé czynnosci z zakresu praktyki
zawodowej , co do ktérych posiada odpowiednig wiedze i kompetencje zawodowe.

H-IV. Wytgczenie od czynnosci

A48 8§ 9
1. Rzeczoznawca majgtkowy jest zobowigzany do wytaczenia sie od wszelkich
czynnos$ci zawodowych, ktére mogg wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci
rzeczoznawcy majgtkowego.
2. Wytgczony rzeczoznawca majgtkowy powinien podejmowac tylko czynnosci nie
cierpigce zwioki ze wzgledu na interes spoteczny lub wyrazny interes stron.



A1 § 10
1. Obowigzkiem rzeczoznawcy majgtkowego jest dbanie o zachowanie tajemnicy
zawodowej przez jego pracownikéw na zasadach obowigzujgcych jego samego.

Art12 § 11
Rzeczoznawca majatkowy zobowigzany jest zapewni¢ klientom warunki swobodnego
sktadania o$wiadczen oraz zachowania tajemnicy, a takze obowigzany jest zapewnic
bezpieczne przechowywanie catej dokumentacji dotyczgcej dokonywanych
czynnosci, gwarantujgce zachowanie tajemnicy.

Art13 §12
Rzeczoznawca majgtkowy nie powinien dopuszczac do sytuacii, w ktorej bytby
uzalezniony od klienta, w szczegolnosci nie wolno mu zacigga¢ od klienta pozyczek
lub korzystac nieodptatnie z jego ustug.

\.. VI . Obowiazki rzeczoznawcy majatkowego wobec innych rzeczoznawcow
majatkowych

A4 §13

1. Wzajemne stosunki pomiedzy rzeczoznawcami powinny cechowac kolezenstwo,
wzajemna lojalno$¢ i wspotpraca.

2. Rzeczoznawcy majatkowi powinni udziela¢ sobie pomocy i stuzy¢ radg
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu.

3. Rzeczoznawcy majgtkowemu nie wolno podejmowaé czynnosci zmierzajgcych do
pozbawienia pracy innego rzeczoznawcy , chyba ze wynika to z jego obowigzku
przewidzianego w przepisach prawa lub umowy.

A6 § 14

1. Rzeczoznawcy majgtkowego obowigzuje zakaz wyrazania wobec oséb trzecich
negatywnych opinii o pracy zawodowej innego rzeczoznawcy .

2. Postanowienia ustepu 1 nie naruszajg praw rzeczoznawcy do formutowania
wlasnej oceny i wnioskdéw w zakresie przedmiotu wyceny poprzez wykonanie
na zlecenie operatu szacunkowego.

3. Postanowienia ustepu 1 nie naruszajg praw rzeczoznawcy do formutowania oceny
i wnioskéw w ramach kompetencji prawnych wiasciwych podmiotéw.

Art16 § 15
1. Rzeczoznawca majgtkowy zobowigzany jest powstrzymac si¢ od dziatan
stanowigcych czyny nieuczciwej konkurenciji.
2. Nieuczciwa konkurencja moze przejawiac sie takze:
1) w oferowaniu pracy za wynagrodzenie zanizone, nie uwzgledniajgce
niezbednych czynnosci wymaganych przepisami prawa,
2 ) zaniechaniu zadania niezbednej dokumentacji lub rezygnacji z innych
wymagan, ktére moga mie¢ wptywa na prawidtowe wykonanie czynnosci
zawodowych.



A7 § 16
Rzeczoznawce majatkowego obowigzuje zakaz prowadzenia nieuczciwej reklamy
badz promocji, sprzecznej z godnoscig zawodu, szkodzgcej innym rzeczoznawcom
badz ich dziatalno&ci.
Art18-§ 17
1. Rzeczoznawcg majgtkowego obowigzuje zakaz pozyskiwania klientéw w sposob
sprzeczny z godnoscig zawodu, a w szczeg6inosci :
1) narzucania komukolwiek swoich ustug,
2 ) postepowania niezgodnie z zasadami lojalno$ci wobec innych
rzeczoznawcow.
1. Rzeczoznawcy majgtkowemu nie wolno wreczaé komukolwiek lub przyjmowac od
kogokolwiek honorarium, prowizji albo innej korzy$ci za polecenie jego ustug.

M VIl Postanowienia koncowe

Art—19-§ 18
1. Normy zawarte w Kodeksie Etykii Zasadach Jego Postepowania nie zastepujg
przepiséw prawa
4.2 Zaleca sie Stowarzyszeniom zrzeszonym w Polskiej Federacji Stowarzyszen
Rzeczoznawcdédw Majgtkowych destesujg-dostosowanie do niniejszego Kodeksu
postanowienia dotyczgce zasad etyki zawodowej rzeczoznawcédw, okreslone w ich
regulaminach i statutach.
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1. Niniejszy Kodeks Etyki Zawodowej wraz z Zasadami Jego Stosowania uchwalita
Rada Krajowa Polskiej Federacji Stowarzyszen Majgtkowych w Warszawie
W AL ol

2. Z dniem wejscia w zycie Kodeksu Etyki Zawodowej Polskiej Federacji
Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majgtkowych wraz z Zasadami Jego Stosowania
tracg moc :

2/.1 Kodeks Etyki uchwalony w dniu 24 wrzes$nia 2008 r. przez Rade Krajowg

PFSRM

2/2. Zasady Stosowania Kodeksu Etyki Zawodowej uchwalone w dniu 9 grudnia

2008r. przez Rade Krajowg PFSRM Rzeczoznawcow Majgtkowych



Regulamin Komisji Etyki przy Polskiej Federacji
Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych z siedzibg w Warszawie.

§1

1. Komisja Etyki PFSRM (Komisja Etyki) zostata powotana na podstawie § 26 27 ust.
1 pkt.3- 10 Statutu Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majgtkowych
(PFSRM) oraz w wykonaniu uchwaty Rady Krajowej nr 44/09 z dnia 21 wrzesnia
2009 roku.

2. Kadencja Komisji Etyki trwa 4 lata.

3. Skiad imienny Komisji Etyki przedstawia kazdorazowo zatgcznik, ktoéry dotgczany
jest do niniejszego Regulaminu po dokonaniu wyboru cztonkdéw Komisji.

§2

1. W skiad Komisji Etyki wchodzg rzeczoznawcy majgtkowi wybrani spo$rod
cztonkow stowarzyszen zrzeszonych w PFSRM.

2. Cztonkami Komisji Etyki moga zostaé osoby rekomendowane przez
stowarzyszenia tworzagce PFSRM.

3. Cztonek Komisji Etyki Zawodowej nie moze taczy¢ tej funkcji z innymi funkcjami w
strukturze Federaciji ; nie dotyczy to cztonkéw Rady Krajowe;.

3. 4. Cztonkoéw komisji oraz Przewodniczgcego Komisji Etyki powotuje Rada Krajowa
PESRM. : Peaklataslics) Rl e L Ebeki-dar el ke aHeiL !
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4- 5. Odwotanie cztonka Komisji Etyki przed uptywem kadencji nastepuje w wyniku:
a) rezygnacji cztonka Komisji Etyki ztozonej na pi$mie Przewodniczgcemu Komisji,
b) uchwaty Rady Krajowej PFSRM na wniosek Przewodniczgcego Komisji Etyki lub
Zarzgdu PFSRM,

c) cofniecia rekomendacji przez macierzyste stowarzyszenie lub utraty praw
cztonkostwa w stowarzyszeniu,

d) poniesienia kar dyscyplinarnych powodujgcych zawieszenie lub pozbawienie
uprawnien zawodowych.

5. 6. Uzupetnienie sktadu Komisji Etyki nastepuje na wniosek Przewodniczgcego
Komisji Etyki ztozony Zarzadowi PFSRM, ktéry przedstawia kandydata Radzie
Krajowej PFSRM.

6.7. Komisja Etyki wybiera ze swego sktadu osobe petnigcg funkcje Sekretarza
Komisji. Kandydatoéw na tg funkcje wskazuje Przewodniczgcy Komisji. Wybor
nastepuje zwyktg wiekszoscig uczestniczacych w gtosowaniu cztonkéw Komisji.

7.8. Koordynacje nad pracami Komisji Etyki sprawuje Zarzad PFSRM.

8. 9.Przewodniczgcy Komisji Etyki sktada sprawozdanie Radzie Krajowej z przebiegu
prac Komisji nie rzadziej niz raz w roku.

§3

1. Do zadan Komisji Etyki nalezy :
a) opiniowanie postawy oraz zasad jakimi powinni kierowac si¢ rzeczoznawcy
majatkowi w zwiazku z wykonywaniem zawodu rzeczoznawcy, a ktére mogtyby



&) b) rozpatrywanie spraw skierowanych przez Zarzad Federacji i sfederowane
stowarzyszenia dotyczacych oceny zasad postepowania rzeczoznawcy majatkowego
oraz ich kwalifikacja do stosownego postepowania, pod warunkiem wyrazenia przez
strony postepowania niege zgody na dokonanie tej czynno$ci.

&) ¢ w szczegolnie uzasadnionych przypadkach do zadan Komisji Etyki nalezy
wnioskowanie do Zarzadu Polskiej Federacji Rzeczoznawcoéw Majgtkowych o
przekazanie sprawy do Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej w sprawach, o
ktérych mowa w pkte. b

2. Do zadan Przewodniczgcego Komisji Etyki nalezy w szczegoélnosci:

a) biezace kierowanie pracami Komisji i nadzorowanie prac zespotéw,

b) powotanie cztonkéw zespotu do rozpatrzenia wnioskdédw wniesionych,

¢) zawiadamianie zainteresowanych os6b o wszczetym postepowaniu i terminie
posiedzen Zespotow,

d) przyjecie wyjasnien w toku postepowania od zainteresowanych osob,

€) prowadzenie rejestru wydanych opinii.

§4
1. Komisja Etyki pracuje na posiedzeniach plenarnych w 3 osobowych zespotach
powotanych do realizacji wnioskéw z wydanych opinii. Ostateczng opinie w sprawie
wydaje Komisja Etyki na swoim posiedzeniu plenarnym.
2. Plenarne posiedzenia Komisji odbywajg sie nierzadziej-nizraz-ha-6-niesigey
w miare potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz do roku. Dopuszcza sie zwotywanie
Plenarnego posiedzenia w formie on-line.”

2.Posiedzeniu plenarnemu przewodniczy Przewodniczgcy Komisji Etyki lub Sekretarz
Komisiji.

3. Na posiedzeniu plenarnym Komisji Etyki powinno by¢ obecnych minimum 3 osoby.
4. Prace Zespotu organizuje jego Przewodniczacy, a jego praca przebiega w
zaleznosci od konkretnych potrzeb.

5. Opinia powinna by¢ wydana w terminie nie p6zniej niz 6 miesiecy od daty
wptyniecia do PFSRM wniosku z zatagczong petng dokumentacja.

6. Komisja Etyki konczy prace stwierdzeniem o etycznym lub nieetycznym
postepowaniu stewarzyszenia-tub rzeczoznawcy majatkowego

7. Stowarzyszenie-lub |Osoba, ktéra zostata negatywnie zaopiniowana przez Komisje
Etyki, moze ztozy¢ odwotanie do Zarzadu PFSRM w terminie 14 dni od jej
doreczenia.

§5

1. Organizacjg pracy komisji kieruje Przewodniczacy Komisji.
2. Przewodniczacy Komisji Etyki ustala zakres i harmonogram pracy Komisji i
Zespotow.



3. Sekretarz Komisji odpowiedzialny jest za prowadzenie dokumentacji prac Komisji i
w sprawach pilnych zastepuje Przewodniczacego Komisji.
4. Biuro Zarzagdu PFSRM zapewnia warunki do pracy Komisji.

§6
1. Posiedzenia Komisji Etyki i Zespotu zwotuje Przewodniczgcy Komisji.
2. Zespoty pracujg w sktadzie co najmniej: przewodniczgcy Komisji Etyki albo
Sekretarz Komisji i dwoch cztonkow.
3. Dopuszcza sie prace Komisji, w tym gtosowania oraz prace cztonkéw Zespotow,
za pomocg $rodkéw elektronicznego porozumiewania sie.

4. Z prac Komisji Etyki oraz zespotu jest sporzadzany protokét, podpisywany
odpowiednio:

przez Przewodniczgcego i protokolanta.

5. Komisja Etyki wydaje opinie po zakonczeniu pracy zespotu na swoim plenarnym
posiedzeniu w formie uchwaty podjetej zwykta wiekszo$cig gtoséw. W przypadku
takiej

same;j ilosci gtosow, decyduje gtos przewodniczgcego posiedzenia.

§7

1.Przyjete przez Komisje dokumenty, w tym stanowiska dotyczace konkretnych opinii
przekazywane sg Zarzgdowi PFSRM, ktory moze przekazac je bezposrednio pod
dyskusje Rady Krajowej.

2. Komisja po uzyskaniu pisemnej informacji od Zarzadu PFSRM w Warszawie , ze
nie dokona czynnosci, o ktorej mowa w pkt. 1 informuje o wydanej opinii
zainteresowane strony, w tym macierzyste stowarzyszenie rzeczoznawcy
majatkowego, przeciwko ktéremu byto wszczete postepowanie.

§8
W sprawach nierozpoczetych lub wszczetych i niezakonczonych stosuje sie przepisy
w brzmieniu nadanym niniejszym Regulaminem.

PFSRM
( Uchwata Rady Krajowej Nr .................. Z AN viimiosssinibsimmdsiiin )



§ 10
Z dniem wejscia w zycie niniejszego Regulaminu traci moc Regulamin Komisji Etyki
uchwalony Uchwatg Rady Krajowej PFSRN w Warszawie z dnia 22.12.2011r.



#aspekto

legal
Qbiozinski « Opechowsko - Zawistowska

Biatystok, 22 sierpnia 2025r.

Zleceniodawca - Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznowcédw Majgtkowych
(PFSRM  lub Federacja) jest zwigzkiem stowarzyszen, 2rzeszajQcym  rzeczoznawcow

majgtkowych.

Zleceniodawcaq, przecktadajge Regulamin Komisji Etyki przy PFSRM, Kodeks Etyki, Zasady
Stosowania Kodeksu Etyki Rzeczoznawcow Majqtkowych, projekt nowelizacji Regulaminu
Komisji Etyki przy PFSRM (z zaznaczonymi kolorem proponowanymi zmianami) oczekuje
odpowiedzi na ponizsze pytania:

. Czy PFSRM, bedqgc zwiqzkiem stowarzyszen w rozumieniu ustawy Prawo o
Stowarzyszeniach, ma umocowanie do rozpatrywania skarg na dziatalnosé
stowarzyszen tworzqcych Federacje?

2. Czy PFSRM, bedqc zwiqzkiem stowarzyszen w rozumieniu ustawy Prawo o
Stowarzyszeniach, ma umocowanie do rozpatrywanio skarg na  dzialalnosé
(postepowanie) rzeczoznawcow majqtkowych, beagcych czlonkami sfederowanych
stowarzyszen?

3. Czy ewentualne wyrazenie Zgody przez danego rzeczoznawce majqtkowego na
rozpatrywanie jego dziatalnosci (postepowonio) moze skutkowa¢ wszczeciem
odpowiedniej procedury przez Komisje Etyki przy PFSRM?

4. Czy w drodze uchwat Rady Krajowej PFSRM moze tworzyé ‘instrumenty’ (np.
przyjmujqe stosowne regulaminy) umozliwiajqce pdiniejsze badanie i opiniowanie
dziatalinoSci stowarzyszen tworzqcych Federacije Iub rzeczoznawcow majqtkowych -
cztonkow tych stowarzyszen?

S. W jaki sposéb PFSRM joko zwigzek stowarzyszefi moze realizowaé swoj cel statutowy
okreslony w § 10 pkt 6 Statutu tj. ‘podejmowanie dziatah dotyczqeych formutowania
ksztattowania zasad etyki zawodowej rzeczoznawcow majqtkowych'?

Opinia prawna zgodnie z uchwalq zarzqdu z dnia 26 kwietnia 2022 roku ma zostaé
wykorzystana w dalszych pracach nad nowelizacjq Regulaminu Komisji Etyki przy PFSRM w
zakresie szczegotowego okreslania przedmiotu dziatainosei | kompetenciji tej Komisji, w tym
w odniesieniu do rzeczoznawcow majgtkowych - czionkow sfederowanych stowarzyszen.

Art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszenioch (tj Dz.U. 2 2020 r.
poz. 226], dalej joko PrSt) stanowi, iz do zwiqzkbw stowarzyszen stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy PrSt. Odpowiednie stosowanie oznaczo:

Aspekto Legol Obidzifski Opechowska Zawistowska Radcy Prawni spp
ul. Brukowa 28 lok 5, i5-889 Biafystok « tel +48 85 742 03 30 - kom. +48 603 408 575
www.aspektolegalpl « kancelana@aspektolegol pl + NIP: 542-323-50-84 - KRS: 0000490121
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legal
Qoidzifski - Opechowska * Zawistowska

I stosowanie przepiséw wprost, tak jak to zapisat ustawodawca,

2. stosowanie przepisow z pewnymi modyfikacjami, tak by mozliwe bylo ich
dostosowanie do sytuacii danego podmiotuy,

lub

3. pomijanie niektorych reguiacii, ktére catkowicie nie pasujq do specyfiki danego

podmiotu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Prst (stosowanym w przypadku PFSRM wprost) organizacja jest
samorzqgdnym podmiotem, posiadajgcym zdolno§é do samodzielnego zarzqdzania swoimi
sprawami, bez ingerencji z zewnqgtrz, w szczegobinosci bez ingerencii ze strony organdw
publicznych. Zwigzek stowarzyszen samodzielnie okreslia swoje cele, programy dziatania i
struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczqce swojej dziatalnosci.
Oznacza to, ze organizacja ma swobode ksztattowania swojej dziatalnosci, autonomie w
wyborze celdw i sposéb ich realizacji, wolno$¢ w wyborze wiadz, samodzielnosé finansowq i
majqtkowq stuzqeg realizacji celdw statutowych. Dzieje sie to w ramach cywilnoprawnego
stosunku cztonkostwa. Ma on charakter umowny i tworzy miedzy czionkami Wiz, z ktorej
wynikajq okresione prawa i obowiqzki czionkéw.

Samorzqdno$é nie jest oznacza jednak zupetnej dowolnosci. Owa samorzqgdnosé
ograniczona jest regulacjami prawnymi o charakterze bezwzglednie obowiqzujgcym. W
szczegbinoéci PrSt nakre$la  minimaine wymagania dia stowarzyszen |/ ZwiqQzkdw
stowarzyszef, np. dotyczqce statutu Czy struktury organizacyjne;. Samorzqdnosé
ograniczona jest takze kontrolg sqdu rejestrowego w procesie rejestracyjnym i kontrolq
organéw nadzoru. Kontrola ta jednak sprowadza sie do nadzoru Sprawowanego w celu
zapewnienia czy stowarzyszenie dziala w granicach prawa.

Podstawowym dokumentem regulujgcym funkcjonowanie zwiqzku jest jego statut. Charakter
statutu moze zosta¢ poréwnany do konstytuciji. W tym znaczeniu statut opisuje podstawowgq
strukture orgonizacyjnq, zasady funkcjonowania, sposéb dziatania wiadz, cele organizacji i
Sposoby ich realizacji oraz prawo i obowiqzki cztonkow organizacji. Wszystkie inne
wewnetrzne regulacje powinny by¢ zgodne z postanowieniami statutu i zadne inne uchwaty
Czy decyzje wewnetrzne nie mogq by¢ z nim sprzeczne.

Z powyzszego wynika, ze PFSRM realizujqc swojej cele statutowe (§ 10 Statutu pkt 6) podejmuje
min. dziatania dotyczqce formulowania | ksztaltowania zasad  etyki zawodowej
rzeczoznawcdw majqtkowych. Powyzsze w obszarze etyki zawodowe] moze realizowaé
poprzez:

. organizowanie konferencji, zjazdéw, kurséw, seminaribw, wystaw, szkolen i

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej w zakresie publikacii wlasnych opracowan (§
1 pkt. 1i 3 Statutu),

O
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2. propagowanie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej w zakresie doskonalenia
zawodowego (§ 1l pkt. 4 Statutu),

3. prezentowanie poglqQddéw i opinii dotyczgcych roli i zadaon rzeczoznawcow
majgtkowych (§ 11 pkt. 5 Statutu),

4. oprocowywanie i rozpowszechnianie norm zawodowych  rzeczoznawcodw
majgtkowych jako zasad dobrej praktyki i regut postepowania przy wykonywaniu
ZGwodu rzeczoznawcy majqtkowego (§ I pkt. 8 Statutu).

W tym zakresie - w ramach zasady samorzqdnosci stowarzyszen, PFSRM ma swobode
podejmowania dzialan stuzqcych reaiizacji celow statutowych.

Do zadan Rady Krajowej PFSRM (joko najwyzszej wiadzy w zwiqzku) nalezy m. in. (§ 27 Statutu)

I. uchwalanie norm Zawodowych postepowania rzeczoznawcow majqtkowych,

2. okre$lanie stanowiska i pubiikowanie opinii lub uchwat w Sprawach istotnych dla
Srodowiska rzeczoznawcéw o zasiegu i tematyce ogoinokrajowej lub regionalne;j,

3. pedejmowanie uchwal w sprawie orgaonizowania dziatan
miedzystowcrzyszeniowych, w tym dotyczqeych zwotywania krajowych konferencji
rzeczoznawcdw majqtkowych,

4. powoltywanie przewodniczqcego jednostki certyfikujgcej, Komisji Arbitrazowe),
komisji i statych zespotow specjalistycznych do wykonywania okresowych zadan,

5. podejmowanie uchwat w innych istotnych dia Federacji sprawach nie
uregulowanych tym Statutem.

Biorqc pod uwage domniemanie kompetencji najwyzszej wiadzy w zwiqzku, wynikajgce z art.
Il ust. 1zd.2 PrSt, to 2akres oziatania Rady Krajowej nakreslony § 27 Statutu nie jest katalogiem
zamknietym. Dziatania Rady Krajowej w zakresie niezastrzezonym dia innych wiadz (w tym
przypadku Zarzqdu i Komisji Rewizyjnej) nakreslone $Q celami statutowymi i sposobami ich

realizacji wskazanymiw § 10 i Il Statutu.

Zgodnie z § 17 pkt 2 Statutu PFSRM cztonkowie zwyczajni majq obowiqzek przestrzegac i
realizowa€ postanowienia Statutu, uchwat, decyzji i wnioskéw wtadz Federacji. Nie oznacza to
jednak bezwzglednego postuszefstwa czionkéw Zwiqzku wobec wiadz organizacji. Takowa
stalaby w sprzecznosci z art. 6 ust. 1 PrSt zgodnie z ktérym tworzenie stowarzyszen
przyjmujqcych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich  czlonkéw wobec wiadz
stowarzyszenic jest zakazane. Zakaz bezwzglednego postuszenstwa wywodzi si¢ z zasady
dobrowolnosci cztonkostwa w stowarzyszeniu i oznacza, ze kazdy czlonek, joko podmiot
posiadajqcy wiasne prawa i wolnoéci, ma Prawo do kwestionowania i krytykowania dziatan
wtadz stowarzyszenia. Celem tego zakazu jest zapewnienie, by organizacja pozostawata
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demokratycznq i otwartq jednostkq, a jej dziatania byty ksztaitowane przez jego czionkébw, o
nie przez arbitraine decyzje wqskiej grupy oséb. To zabezpieczenie przed przeksztaiceniem
stowarzyszenia w organizacje o chaorakterze autorytarnym. W praktyce oznacza to, ze
cztonkowie majq prawo do wyrazania odmiennych opinii, glosowania przeciwko uchwalom i
sprzeciwiania sie decyzjom, ktére uznajq za niezgodne z prawem, statutem Jub interesem
stowarzyszenia. Czlonek nie moze zostac usuniety 2 organizaciji tylko dlatego, ze wyrozit
krytyke wobec jej wiadz. 2 drugiej strony - nie podwaza tej zasady, gdy statut Czy uchwaty
uprawnionych wiadz organizacji przewidujq pPewnego rodzaju podporzgdkowanie. Kazde
stowarzyszenie posiada strukturg organizacyjnq, ktéra umozliwia dziatanie, Czlonkowie
obowiqzani sq aktywnie uczestniczyé w pracach stowarzyszenia, o niewykonywanie
natozonych na nich obowiqzkéw (ktére majq charakter umowny), moze by€ odpowiednio
zobezpieczone. Umozliwia to NP. wprowadzenie w statucie moziiwosci usuniecia cztonko z
powodu naruszenia jego postanowien. Poddane moze to by¢ jednakowoz trybowi
kontrolnemu w sqdzie.

W praktyce stowarzyszen spotyka sie statutowo powolywane sqdy kolezenskie, 20zwyczaj do
rozpatrywania spraw naruszenia etyki zawodowej, godnosci i regulacji statutowych czy
Sporow miedzy cztonkami danego stowarzyszenia. Tego typu regulacje odnajdujemy np. w
Stowarzyszeniu Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszeniu  Architektow Polskich  czy
Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich. Tego typu aktywnosé wewnetrzno w ramach
stowarzyszenia ma oparcie w odpowiednich sformutowaniach statuty, zarébwno w zakresie
celdw organizacii i sposobu ich realizacji, jok réwniez kompetenciji okreSlonych wiadz.

Zgodnie z § 3 Statutu PFSRM Jest organizaciq dzialajgeq na rzecz i w interesie swoich
czionkdw. Wéréd celéw organizacji ani sposobéw ich realizacji, Statut PFSRM (8§10 1) nie
przewiduje, spraw Zwiqzanych z ocenqg dziatalnosci sfederowanych stowarzyszeh. Stqd -
aktualnie nie widze statutowej podstawy dla pedejmowania przez Rade Krajowq uchwat,
ktérych celem bytoby tworzenie podstaw do oceny dziatalnosci sfederowanych
stowarzyszen.

Statut ani inny, aktualnie obowiqzujqcy dokument wewnetrzny PFSRM przedstawiony
do opinii, nie przewiduje rowniez $Qdu, komisji czy innego ciata jako organu powolanego do
rozstrzygania spraw sfederowanych stowarzyszen Ilub przeciwko nim. Przedstawione
dokumenty PFSRM nie wskazujq réwniez co miatoby by¢ przedmiotem postepowania przed
tego typu organem ani w jaki sposéb miatoby kofczyé sie takie postepowanie. Biorqe pod
uwage, iz cztonkami PFSRM sq stowarzyszenia, to trudno byloby oceniaé ich dziatalnosé pod
kqtem zgodnosci z normami etycznymi, charakterystycznymi dia 0s6b fizycznych. Pozqdane
spofecznie sq oczywiscie dziatania podmiotébw korporacyjnych w Zgodzie z ogbinie
akceptowalnymi zasadami funkcjonowania w spoteczenstwie. Mowa tu NP. O jawnosci i
transparentnos¢ dziatania, unikaniu konfliktu intereséw i nepotyzmu czy rzetelnosci rozliczen
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mogtoby podlegaé ocenie. Tym niemniej - odpowiadajgc na pierwsze pytanie - aktualnie
PESRM nie ma umocowania do rozpatrywania skarg na dziatalnogé sfederowanych
stowarzyszeh (nie zmieni tego rowniez projektowana zmiana Regulaminu Komisji Etyki). Nie
widze takze podstow do rozpatrywania przez PFSRM skarg, opartych o zarzut naruszenia
prawa. Tego typu zarzuty podiegajq ewentuainej ocenie przez umocowane prawnie

©qd?z choéby w ramach kontroli podatkowej) czy sQdy. Odpowiadajgc na pierwszq czesé
Pytania czwortego - badanie | opiniowanie dziatainosci stowarzyszen wymagatoby
uzupelnienia Statutu w zakresie celéw organizacii (§ 10 Statutu) i sposobéw ich realizacji (§ n
Statutu) oraz podjecia dalszych decyzji, tworzqcych wewnetrzne ramy instytucjonalne do

tego typu dziatan.

Analiza celéw PFSRM i Sposoboéw ich realizacji, ktore skupiajq sie w obrebie intereséw
grupy zawodowe| rzeczoznawcow majgtkowych, a takze statutowe kompetencje
poszczegbinych wtadz, réwnies nie dajq wprost podstawy do rozpatrywania przez PFSRM
skarg na dziatalno§é (postepowonie) rzeczoznawcdw majqtkowych bedqcych cztonkami
sfederowanych stowarzyszeh. Zaznaczam przy tym, iz poza przedmiotem niniejszej opinii
pozostaje ocena prawidiowosci Sporzqdzenia operatu Szacunkowego, ktérej PFSRM dokonuje
na podstawie art. 157 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedstawiony do opinii Regulamin Komisji Etyki przy PFSRM nakresla ramy dziatanio
powotanej Komisji Etyki. Jego zadania koncentrujq sie na (§ 3 Regulaminy):

a) opiniowaniu postowy oraz zasad jakimi powinni kierowaé sig rzeczoznawcy
majqtkowi w zwigzku z wykonywaniem zawodu rzeczoznawcy, a ktore mogtyby
szkodzi¢ dobrej opinii o zawodzie,

b) rozpatrywaniu  spraw skierowanych przez Zarzqd Federacji i stederowane
stowarzyszenia dotyczqcych oceny zasad postepowania rzeczoznawcy
majqtkowego oraz ich kwalifikacja do stosownego postepowania,

c)w szczegodlnie uzcsadnionych przypadkach do zadan  Komisji Etyki nalezy
wnioskowanie do Zarzqdu o przekazanie sprawy do Komisji Odpowiedzialnosci

Zawodowej.

Umocowanie PFSRM do rozpatrywania skarg na dziatalnosé (postepowonie) rzeczoznawcodw
mejqtkowych, bedqcych cztonkami sfederowanych stowarzyszen, wydaje sie mie¢ oparcie
w § 3 ust. 1it. b) i ust. 2 iit c)-d) oraz § 8 ust. 1 Regulamin Komisji Etyki. Tym niemnie; biorqe
pod uwage, iz cztonkami PFSRM $Q stowarzyszenia 2rzeszajqce rzeczoznowcodw majqtkowych,
a nie sami rzeczoznawcy, to wewnetrzne reguiacje PFSRM (w tym przypadku nawet o
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Charakterze pozastatutowym) nie megq miec zastosowaenia do oséb/podmiot()w, ktére nie
majq 2wiqzkédw prawnych z PFSRM. Takie postepowanie miatoby charakter pPozaumowny,
albowiem wykraczaloby poza umowne ramy stosunku cztonkostwa. Jednoczeénie brakuje
innej podstawy prawnej do takiego dziatania. Na szczegdlnq uwage zastuguje fakt, iz ocena
dziatalnoé&ci (postepowonio) rzeczoznawcdw majgtkowych bliska jest procedurze o
charakterze quasipenalnym. Tym samym - ocenianie zasad postepowania rzeczoznawcow
majqtkowych pod kgtem 2godnosci z etykq czy cholby zasadami wspoizycia spotecznego,
mogtoby koncentrowaé sig jedynie na ogoinej, zanonimizowanej opinii o postepowaniu, nie
zas weryfikacji postepowania danego rzeczoznawcy majgtkowego w ramach okreslonej
procedury quasipenaine;. Oceny powyzszej nie zmienia fakt, iz w § 8 ust. 2 Regulamin Komis;ji
Etyki wprowadzono zalecenie, Dy stowarzyszenia zrzeszone w PFSRM wprowadzity zasady
Regulaminu Komisji Etyki do stosowania w trybie wiasciwym dia danego stowarzyszenia.
Zapis ten wraz z postanowieniami calego Regulaminu oraz nieznane wewnetrzne regulacje
sfederowanych stowarzyszen, nie pozwalajq na pozytywnq ocene ewentuainej rozszerzone;
skutecznosci tych regulacji. Mieliby§my wtedy do czynienia z przyznaniem pewnego zakresu
kompetenciji organowi zewnetrznemu w stosunku do wewnetrznej struktury organizacyjnej
sfederowanych stowarzyszen. Odpowiadajgc na drugie pytanie - nie widze mozliwosci
rozpatrywania przez PFSRM skarg na dziataino$é (postepowonie) rzeczoznawcow
majqtkowych, bedqeych czlionkami sfederowanych stowarzyszen.

Ogoélne stanowisko odnosnie postgpowania (np. w formie Zanonimizowane;j opinii)
znalaztaby podstawe przede wszystkim w § 10 pkt 6 statutu orqz §lipkt 3,4,5,87 uwagi na
treS¢€ § 27 ust. 1 pkt. 5 statutu oraz zasade domniemania kompetencji Raay Krajowej (art. 1
ust. 1 zd.2 PrSt) w aktualnym stanie prawnym, stanowisko przygotowane przez Komisje Etyki
winno w takigj Sytuacji znalezé odzwierciedlienie w stosownej uchwale Rody Krajowej.

Ewentuaina zgoda fzeczoznawcy majqtkowego na poddanie oceny jego dzictalnosci
(postepowania) mogtaby byé rozwazane w ramach postgpowania przed Komisjq Etyki
PFSRM jako quasi sqdem polubownym czy kolezenAskim. Zgoda na procedowanie przez tego
typu organ wewnetrzny powinna réwniez by¢€ réwniez wyrazona przez podmiot sktadajqey
skarge. Mogtoby sie to miescié w celach wskazanych § 10 pkt 1, 4 i 6 statuty. Wymagane
bytoby przy tym wprowadzenie do Statutu dodatkowego Sposobu realizacji tego celu (w g
Statutu) i dalej - odrebnej regulacji wewnetrznej, okreslajqcej tryb postepowania, a takze
przede wszystkim okreSiajqcej maoteriaine podstawy stanowigce podstawe orzeczenia.
Aktualnie obowiqzujgce podstawy matarialnoprawne przedstawione do opinij, zostaty
zamieszczone w dwoch dokumentach, tj. w 1) Kodeksie Etyki Zawodowej Polskiej Federacii
Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych oraz 2) Zasadach Stosowania Kodeksu Etyki
Zawodowej Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcbw Majqtkowych. Nie ma powodu,
dla ktérego materialne podstowy tego typu odpowiedzialnosci miatby by¢ zawarte w dwéch
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dokumentach. Ich struktura i hierarchio nie jest do koAca zrozumiata. Stqd wiasciwym byfoby
preygotowanie jednego, ujednoliconego dokumentu. Oczywiscie nie ma przeszkéd, by
dotychczasowe regulacje znalazty w nim odzwierciedlenie. Odpowiadajge na trzecie pytanie
i drugq czes¢ pytania czwartego - zgoda rzeczoznawcy majGtkowego na rozpatrywanie jego
dziatalnosci (postepowanio) mogtaby skutkowat wszczeciem odpowiedniej procedury, ale
wymagatoby to uzupeinienia wewnetrznych regulacii PFSRM i stworzenia ram dia quasi sqdu

polubownego czy kolezenskiego.
Odpowiadajgc na pytanie piqte - PFSRM moze realizowaé swoj cel statutowy okreslony w §

10 pkt 6 Statutu (poprzez § N pkt 3,5 8 Statutu):
1. opracowujgc kodeksu etyki zowierajqcy normy o charakterze materialinoprawnym

!

2. opracowujgc  zanonimizowane opinie, bedgce niejako  komentarzem do
odpowiednich regulacji kodeksu etyki (bedqcych komentarzem aktuainie do
postanowien 2 dokumentéw: Kodeksu Etyki Zowodowej Poiskiej Federacii
Stowarzyszef Rzeczoznawcéw Majqtkowych i Zosada Stosowania Kodeksu Etyki
Zawodowej Poliskigj Federaciji Stowarzyszeh Rzeczoznawcéw Majqtkowych),

ROwniez prowadzenie ewentualnego quasi sqdu polubownego / koJeZeﬁskiego, mogloby
miescic sie w celu okreSlonym w § 10 pkt 6 Statuty, przy czym wymagaioby to uzupelnienia 8
11 Statutu oraz stworzenia ram instytucjonainych i proceduralnych.
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