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0 trwajacych w Ministerstwie Sprawiedliwosci pracach nad zalozeniami
ustawy o biegtych sadowych

(opracowana na podstawie danych uzyskanych w trakcie spotkania w dniu 25 lipca 2024 roku
w Ministerstwie Sprawiedliwosci z prof. Tadeuszem Tomaszewskim, Pelnomocnikiem Ministra
Sprawiedliwosci do Spraw Bieglych Sqdowych oraz Zespofem roboczym do spraw
przygotowania zafozen ustawy o biegfych (sgdowych) powolanym przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze zarzqdzenia oraz na podstawie danych udostegpnionych na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci)

Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar w trakcie prezentacji zatozen stwierdzit, ze
"Przeprowadzenie reformy przepisow dotyczqcych instytucji biegltego sgdowego jest
niezbedne. Obecny stan prawny jest jednq z przyczyn kryzysu wymiaru sprawiedliwosci i
powodem przewlektosci postgpowan".

Ponizej zaprezentowane tezy stanowia efekt pracy Pelnomocnika Ministra
Sprawiedliwosci do Spraw Bieglych Sadowych oraz Zespolu roboczego do spraw
przygotowania zalozen ustawy o bieglych (sadowych).

Dotychczas obowigzujace przepisy dotyczacych bieglych sagdowych sg nieprecyzyjne,
niedostosowane do potrzeb obecnej praktyki lub ich brakuje, a system wylaniania podmiotow
opiniujacych dla potrzeb postgpowan przygotowawczych 1 sagdowych jest niefunkcjonalny.
Rowniez system wynagrodzen nie przyciagga do wykonywania funkcji bieglego najlepszych
specjalistow.

Obowiazujace przepisy dotyczace bieglych sadowych nie spelniaja swojego zadania
poniewaz:

- Brakuje rozwigzan systemowych, ktore kompleksowo regulowatyby
funkcjonowanie biegtych sagdowych.

- Obowiazujace regulacje sa przestarzate i niekompletne.

- Regulacje wymagaja uporzadkowania — czesto te same przepisy wystepuja w
wielu aktach prawnych réznej rangi.

- Brakuje ujednoliconych, dostosowanych do sytuacji prawno-gospodarczej
przepisow dotyczacych m.in. praw i obowiazkow bieglych, sposobu ich doboru,
wpisu na liste.

- Brakuje w szczegolnosci regulacji dotyczacych, weryfikacji kandydatéw na
biegtych sadowych, czy funkcjonowania tzw. ,,biegtych instytucjonalnych”.
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Brak dobrego prawa dotyczacego bieglych niekorzystnie wplywa na praktyke
sledcza i sadowa, co prowadzi mi¢dzy innymi do:

- niskiego poziomu opiniowania w wielu specjalnosciach biegtych,

- czgsto niewystarczajacego przygotowania merytorycznego bieglych oraz braku
znajomos$ci prawa zwigzanego z opiniowaniem,

- braku mechanizméw kontroli kwalifikacji i doswiadczenia kandydatow na
biegltych sadowych zmniejszajacej si¢ liczby biegtych sadowych, zwlaszcza w
niektorych specjalnosciach,

- braku odpowiednich zachet, w tym finansowych, do zglaszania si¢ kandydatéw do
petnienia - funkcji bieglego sadowego,

- braku zaufania do wydawanych przez bieglych opinii,

- patologii zwigzanych z funkcjonowaniem pseudospecjalistycznych instytucji.

Glowne cele projektu:

- Podniesienie  poziomu opiniowania  poprzez  stworzenie  korpusu
wykwalifikowanych biegtych indywidualnych oraz instytucji specjalistycznych.

- Przyspieszenie postepowan z udziatem biegtych.

- Zwigkszenie liczby biegltych sadowych, zwtlaszcza z zakresu deficytowych
specjalnosci.

- Zwigkszenie zaufania organéw procesowych oraz opinii publicznej do biegtych i
wynikow ich pracy.

- Podniesienie prestizu funkcji biegtego sadowego.

- Zebranie w jednym akcie prawnym rangi ustawowej przepisow dotyczacych zasad
funkcjonowania biegtych sadowych i certyfikowanych instytucji opiniujacych.

Warunkiem niezbednym dla sukcesu reformy jest powigzanie nowych regulacji
z odpowiednim finansowaniem systemu.

Glowne zalozenia projektu ustawy:

1. Status bieglego sadowego - funkcje ta powinny pehic¢ osoby wysokich kompetencjach
w réznych dziedzinach nauki badz techniki, ktore mogg by¢ wykorzystane dla potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci. Kwalifikacje, kompetencje i wiedza bieglych sadowych
powinny by¢ potwierdzone w specjalnej procedurze certyfikacyjne;j.

Utrzymanie dotychczasowej koncepcji bieglego sadowego — nie jest to
wykonywanie zawodu, a pehienie funkcji przez osoby, ktore maja wysokie
kompetencje w roznych dziedzinach i mogg je wykorzysta¢ dla potrzeb wymiaru
sprawiedliwosci.

2. Certyfikowanie bieglych sadowych i instytucji opiniujacych
- pozwoli na traktowanie opinii wydawanych przez takie podmioty jako eksperckich.
Dopuszczalne jest zasigganie opinii biegtych ad hoc, jednak w okreslonych prawem
przypadkach (np. z powodu braku biegtych sadowych w danej specjalnosci);

3. Powolanie Rady Bieglych przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Jej zadaniem, poza
reprezentowaniem interesOw bieglych 1 wypowiadaniem si¢ w sprawach dotyczacych
biegtych, byloby wskazywanie kandydatow do Zespotéw oceniajacych dziatajagcych w
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strukturze organizacyjnej organu certyfikujacego biegtych sadowych 1 instytucje
opiniujace;

Komisja Certyfikacyjna Bieglych Sadowych i Instytucji Opiniujacych — powotana
przez Ministra Sprawiedliwosci, ale dziatajaca samodzielnie poza strukturg resortu. Jej
zadaniem jest weryfikacja kwalifikacji kandydatow na bieglych sadowych 1 juz
ustanowionych bieglych. Zadaniem Komisji bytaby takze m.in. standaryzacja badan w
poszczegbdlnych rodzajach ekspertyz.

e Podmiot, ktory chciatby pemli¢ funkcje bieglego sadowego lub instytucji
opiniujgcej musi podda¢ si¢ weryfikacji w celu uzyskania certyfikatu. Certyfikat
stanowitby podstaw¢ do wnioskowania przez ten podmiot o wpis na liste bieglych
sagdowych lub liste instytucji opiniujacych. Certyfikaty przyznawane bytyby na 5
lat (lub certyfikaty warunkowe na 2 lata);

e Po uzyskaniu certyfikatu ekspert lub inny podmiot sktada wniosek o wpis na listg
bieglych sadowych lub liste instytucji opiniujacych. Dokonuje go Minister
Sprawiedliwosci, ktory co do zasady nie moze odméwi¢ dokonania wpisu,

e Wybrane instytucje opiniujgce bylyby zwolnione z procedury certyfikacyjnej - na
swoj wniosek bylyby z urzedu wpisywane na liste instytucji opiniujacych. Wykaz
takich  instytucji  bylby ustalony wedlug przejrzystych  kryteriow;
przyktadowo moglyby nimi by¢: instytucje tworzone przez organy panstwowe,
spelniajace kryteria ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce oraz ustawy o
instytutach badawczych, takze laboratoria policyjne 1 resortowe, Instytut
Ekspertyz Sadowych i jednostki naukowe publicznych szkét wyzszych;

"Biegli instytucjonalni®

Potrzeba ujednolicenia terminologii dotyczqcej instytucji opiniujgcej

- W ostatnich latach powstaja firmy - czgsto jednoosobowe - ktore uznaja si¢
za instytucje specjalistyczne

- zarabiajg na przygotowywaniu opinii

- nie majg odpowiedniego zaplecza laboratoryjnego i technicznego oraz
wykwalifikowanej kadry

e Biegli ad hoc nie podlegaliby certyfikacji, natomiast ich kompetencje powinny
by¢ sprawdzone przez organ procesowy powotujacy biegtego badz instytucje
naukowg lub specjalistyczng do wydania opinii w konkretnej sprawie.

e Kandydaci na biegltych sagdowych niebgdacy absolwentami studiow prawniczych
powinni odby¢ przeszkolenie w zakresie prawa zwigzanego z petnieniem funkcji
biegtego sadowego i wydawaniem opinii w postgpowaniu karnym lub cywilnym.

e Proponowane zmiany przepisOw daja tez mozliwo$¢ powotywania instytucji
naukowej lub specjalistycznej ad hoc (np. gdy brakuje na liscie instytucji
opiniujgcej w danej dziedzinie wymagajacej wiadomosci specjalnych)
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Przejrzyste finansowanie opiniowania i wyzsze wynagrodzenie bieglych sadowych

Podstawowg stawka godzinowa bytaby dwukrotnos¢ obecnego wynagrodzenia, tj. ok.
80-110 zt /godz. Dla osoby ze stopniem doktora stawka godzinowa wyniostaby ok.160
zt., a dla osoby z tytutlem profesora 245 zt.

Utrzymana zostanie mozliwo$¢ podwyzszenia stawki godzinowej o 50%. Decyzje o
jej przyznaniu podejmuje organ procesowy na wniosek bieglego, po stwierdzeniu
szczegOlnie zlozonego charakteru problemu bedgcego przedmiotem opinii, jeszcze
przed rozpoczgciem wykonywania ekspertyzy.

Wyeliminowane zostanie (zwtaszcza w postepowaniach przygotowawczych) zjawisko
»przetargow” na biegtych, ktore prowadza do obnizenia jakosci opinii i okazujg si¢ w
efekcie drozsze na skutek potrzeby pdzniejszego (z regulty w postgpowaniu sagdowym)
powotania dodatkowego biegtego o teoretycznie wyzszych kompetencjach.
Wprowadzone zostana oSwiadczenia bieglych dotyczace kosztow niezbednych do
wydania opinii, ktore nie moga by¢ wykazane rachunkami, oraz ryczaltow za
okreslone czynnosci.

Przywrocony zostanie obowigzek przedstawiania przez Dbieglego (instytucje
opiniujacy) tzw. karty pracy. Utatwi to wyliczenie wynagrodzenia bieglego i1 innych
kosztéw zwigzanych z wydang opinii, ale takze rozliczenie kosztow wydanej opinii w
sytuacji ustalenia stawki godzinowej za prace bieglego przed wydaniem opinii.

Finansowanie opiniowania, wynagrodzenie bieglych

- Podstawa liczenia stawki godzinowej powinna gwarantowa¢ godziwe
wynagrodzenie bieglych oraz skutkowa¢ realnym zwigkszeniem
wynagrodzen bieglych za wydawane opinie oraz ryczattow za czynnosci
biegtych.

- Podstawa liczenia stawki godzinowe;j i ryczattow powinna by¢ corocznie
indeksowana.

Powstanie lista centralna bieglych indywidualnych i instytucji specjalistycznych

Dotychczasowe list bieglych sadowych powadzone w sadach okrggowych zastapi jedna,
elektroniczna lista centralna. Umozliwi ona:

organom procesowym 1 stronom znalezienie biegtych sadowych okreslonej
specjalnosci,

lepsza kontrole bieglych (dochowanie termindw, rzetelnos¢ opiniowania, weryfikacja
kompetencji),

powigzanie z systemem ROBUS,

dyscyplinarne usunigcie bieglego z listy bedzie skuteczne we wszystkich sadach
okregowych 1 wobec wszystkich organow procesowych,

organizowanie szkolen biegtych.

Powstanie takze jedna centralna lista instytucji opiniujacych (instytucji naukowych i
specjalistycznych). Lista taka bedzie pelita podobng role, jak lista indywidualnych
bieglych sadowych. Obie listy beda administrowane przez Ministra Sprawiedliwosci.

Komunikacja z bieglymi, system ROBUS

Mozliwos¢ uzywania nowoczesnych srodkow komunikacji bieglych z organem
procesowym i administracjq wspomagajqcq (poczty mailowej, przestuchania na
odlegltosé, wydawania opinii w formie elektronicznej, stosowania podpisu
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elektronicznego przez bieglego itp.).

Zwiekszenie wykorzystania Rejestru Osob Biorgcych Udzial w Postgpowaniach
Sgdowych (ROBUS). Podstawowe funkcje, jakie mogtby w przypadku bieglych
spetniac system to.

- wyszukiwarka danych o biegtych i instytucjach opiniujacych

- sprawdzanie dostepnosci bieglych i instytucji opiniujgcych

- kontrola pracy podmiotdéw opiniujacych

- dwustronna komunikacja pomig¢dzy organem procesowym a biegtym

- elektroniczny dostep biegtych do akt i materiatu badawczego.

Zebral i opracowal: Krzysztof Gabrel
26.07.2024 r.
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